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Art. 1.

(Disposizioni per il definitivo superamento degli ospedali psichiatrici' giudiziari)

LIl termine per il completamento del processo di superamento degli ospedali psichiatrici
giudiziari gia previsto dall’allegato C del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1°
aprile 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 126 del 30 maggio 2008 e dai conseguenti
accordi sanciti dalla Conferenza unificata ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281 nelle sedute del 20 novembre 2008, 26 novembre 2009 e 13 ottobre 2011,
secondo le modalita previste dal citato decreto e dai successivi accordi e fatto salvo quanto
stabilito nei commi seguenti, ¢ fissato al 1° febbraio 2013. :

2. Entro il 31 marzo 2012, con decreto di natura non regolamentare del Ministro della salute,
adottato di concerto con il Ministro della giustizia, d’intesa con la Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi
dell’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono definiti, ad integrazione di
quanto previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 14 gennaio 1997, ulteriori
requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi, anche con riguardo ai profili di sicurezza,
relativi alle strutture destinate ad accogliere i soggetti autori di reato, affetti da infermita
mentale, a cui & applicata la misura di sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico
giudiziario o dell'assegnazione a casa di cura e custodia.

3. Il decreto di cui al comma 2 ¢ adottato nel rispetto dei seguenti criteri:
a) esclusiva gestione sanitaria all'interno delle strutture;
b) attivita perimetrale di sicurezza e di vigilanza esterna, ove necessario in relazmne
alle condizioni dei soggetti interessati;

c) destinazione delle strutture ai soggetti provenienti, di norma, dal territorio regionale
di ubicazione delle medesime.

4. A decorrere dal 31 marzo 2013 le misure di sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico
giudiziario e dell’assegnazione a casa di cura e custodia sono eseguite esclusivamente
all’interno delle strutture sanitarie di cui al comma 2, fermo restando che le persone non pit
ritenute socialmente pericolose devono essere dimesse e prese in carico, sul territorio, dai
Dipartimenti di salute mentale. :

5. Per la realizzazione di quanto previsto dal comma 1, in deroga alle diposizioni vigenti
relative al contenimento della spesa di personale, le Regioni e le Province autonome di Trento
¢ di Bolzano, comprese anche quelle che hanno sottoscritto i piani di rientro dai disavanzi
sanitari, previa valutazione e autorizzazione del Ministro della salute assunta di concerto con
il Ministro della pubblica amministrazione e per la semplificazione e del Ministro
dell’economia e delle finanze, possono assumere personale qualificato da dedicare anche ai
percorsi terapeutico riabilitativi finalizzati al recupero e reinserimento sociale dei pazienti
internati provenienti dagli ospedali psichiatrici giudiziari.

6. Per la copertura degli oneri derivanti dalla attuazione del presente articolo, limitatamente
alla realizzazione e riconversione delle strutture, & autorizzata la spesa di 120 milioni di euro
per I’anno 2012 e 60 milioni di euro per ’anno 2013. Le predette risorse sono assegnate alle



Regioni e Province autonome mediante la procedura di attuazione del programma
straordinario di investimenti di cui all’articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67. Agli oneri
derivanti dal presente comma si provvede, quanto a 60 milioni di euro per I’anno 2012,
utilizzando quota parte delle risorse di cui al citato articolo 20 della legge n. 67 del 1988;
quanto ad ulteriori 60 milioni di euro per I’anno 2012, mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all’articolo 7-quinquies del decreto legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33; quanto a 60 milioni dt euro per 1’anno 2013,
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 32, comma 1, del decreto
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n.111.

7. Al fine di concorrere alla copertura degli oneri per I’esercizio delle attivita di cui al comma
1 nonché degli oneri derivanti dal comma 5, & autorizzata la spesa di 38 milioni di euro per
I’anno 2012 e 55 milioni di eurc annui a decorrere dall’anno 2013. Agli eneri derivanti dal
presente comma si provvede:

a) quanto a 7 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2012, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2012-2014, nell’ambito del programma “Fondi di riserva e speciali” della missione
“Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per
I’anno 2012, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo al Ministero degli
affari esteri;

b) quanto a 24 milioni di ewro annui a decorrere dall’anno 2012, mediante corrispondente
riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 2, comma 361, della legge 24
dicembre 2007, n. 244,

c) quanto a 7 milioni di euro per I’anno 2012 ed a 24 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2013, mediante riduzione degli stanziamenti relativi alle spese rimodulabili di cui
all’articolo 21, comma 5 lett. b) della legge 31 dlcernbre 2009, n. 196 dei Programmi del
Ministero della giustizia.

8. Il Comitato permanente per la verifica dell’erogazione dei livelli essenziali di assistenza di
cui all’articolo 9 dell’intesa tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano del 23 marzo 2005, provvede al monitoraggio e alla verifica dell’attuazione del
presente articolo.

9. Nell’ipotesi di mancato rispetto, da parte delle Regioni e le Province autonome di Trento e
di Bolzano del termine di cui al comma 1 per il completamento del processo di superamento
degli ospedali psichiatrici giudiziari, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, in
attuazione dell’articolo 120 della Costituzione e nel rispetto dell’articolo 8 della legge S
giugno 2003, n. 131, il Governo provvede in via sostitutiva assicurando l'attuazione del
comma 4.

10. A seguito dell’attuazione di quanto previsto dal presente articolo la destinazione dei beni
immobili degli ex ospedali psichiatrici giudiziari ¢ determinata d’intesa tra il Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria del Ministero della giustizia, 1’Agenzia del demanio € la
regione ove gli stessi sono ubicati.



Relazione Tecnica

L'effettivo superamento e conseguente chiusura degli OPG & condizicnato dal reperimento, da parte delle
Regioni, di strutture residenziali a diverso livello di protezione ove trasferire, in base alla
provenienzafresidenza i pazienti internati.

Per stimare gli oneri complessivi di questo processo si assumono i seguenti elementi;

In base ai dati rilevati dal DAP il 26 luglio 2011, le persone internate negli OPG sono 1.133 uomini e 89
donne, distribuiti in base alla regione di provenienza.

Considerando che il dimensionamento delle strutture residenziali deve tener conto sia della pOSSlblllté di
garantire un ambiente idoneo al trattamento sanitario ed alla socializzazione ma anche della necessita di

contenere i costi di realizzazione e di gestione, si ipotizza che le strutture debbano ospitare medlamente 30
persone.

In base a tale ipotesi, la distribuzione delle strutture da realizzare @ illustrata nelle tabelle che seguone:

Tabella 1 - Soggetti maschi con Misura di sicurezza per ciascuna regione al 26 luglio 2011

provenionsa  |OPG OPG  |OPG  |OPG  |oPG  |opg | Tomle | Strutture
Cds RE MF NA AV BPG OPG realizzare

Piemonte 54 4 0 0 1 5 64

Valle d'Aosta 3 i 0 0 0 0 4 2

Lombardia 167 41 4 1 4 7 224 7

Veneto 6 44 4 0 1 2 57 2

Trentino A A. 1 3 0 0 0 0 9

Friuli V.G. 0 7 0 0 0 0 7 o1

Liguria 2 10 | 25 1 1 0 39 1

Emilia

Romagna 4 56 0 0 1 1 62 2

Toscana 0 1 47 0 1 1 50 2

Umbria 0 0 7 0 0 0 7

Marche 0 11 0 0 1 0 12 1

Lazio 1 0 4 22 70 2 99 3

Abruzzo i 0 0 17 0 27

Molise 0 0 0 0 3 0 3 1

Campania 2 4 1 59 111 4 181 6

Puglia 0 1 i 2 3 43 50

Basilicata 0 0 0 1 0 1 2 2

Calabria 1 0 0 1 0 38 40 1

Sicilia 1 2 0 2 2 140 147 5

Sardegna 1 1 26 0 1 0 29 1

Altri paesi 0 0 0 0 0 0 0

S.F.D. (senza

fissa dimora) 1 5 3 2 2 7 20

Non nota 0 0 0 0 0 0 0

Totali 245 196 122 100 219 251 1.133 37




Tabella 5 — Donne ricoverate con misura di sicurezza per ciascuna regione al 26 luglio 2011

G . =
Provenienza dCaS(t)il;l_iqne cce S(c;lll;cclano Totale S:;:ritzu;;r cia
elle Stiviere
Piemonte 5 0 5
Valle d'Aosta 0 0 0
Lombardia 21 0 21
Trentino A.A. 1 0 1
Veneto 7 0 7
Friuli V.G. 2 0 9
Liguria 4 0 4
Emilia Romagna 6 0 6 ]
Toscana 1 4 5
Umbria 1 0 i
Marche 0 1 1
Lazio 8 1 9
Abruzzo i 0 1
Molise 3 0 3
Campania 4 0 4 1
Puglia 0 1 1
Basilicata 0 0 0
Calabria 0 0 0
Sicilia 9 3 12
Sardegna 2 0 2
Altri paesi 0 0 0
S.F.D. (senza fissa
dimora) 4 0 4
Non nota 0 0 0 1
Totali 79 10 89 3

Occorre considerare distintamente gli oneri conseguenti alia realizzazione delle strutture dagli oneri
conseguenti alla loro gestione.

Oneri di realizzazione

Considerando come parametro di riferimento i costi necessari per la realizzazione ex novo di una struttura
residenziale per anziani di 30 p!, leggermente incrementati per tenere conto delle dotazioni di sicurezza
rese necessarie dalla specifica tipologia di utenti, si forniscono i seguenti valori:

- superficie lorda per p.L.= 50 mg

- costo per mq = € 3.000,00 (inclusi il costo terreno e oneri urbanizzazione)

- costo per p.l. = € 150.000,00

Totale costo strutfura residenziafe di 30 p.I. € 4.500.000,00

In questa ipotesi, il costo totale complessivo per la realizzazione delle 40 strutture ammonterebbe a
180.000.000 euro. Si ritiene ragionevole che nel corso del corrente anno 2012 possa essere avviato il



maggior numero degli interventi, gia programmati in attuazione del dPCM 1° aprile 2008 e per i quali i
progetti esecutivi potranno essere rapidamente approvati. I lavori dovranno essere completati nel corso del
2013 per rispettare il termine fissato dalla norma. Gli oneri complessivi possono, dunque, essere quantificati
in 120 milioni per I'anno 2012, e in 60 milioni per 'anno 2013.

In alternativa, le Regioni potranno provvedere al reperimento delle strutture mediante la riconversione o la
ristrutturazione di immobili gia disponibili.

Alla copertura degli oneri correlati alla realizzazione efo riconversione di strutture destinate ad accogliere i
soggetti in questione, si provvede per l'anno 2012, quanto a 60.000.000 euro utilizzando quota parte delle
risorse destinate, per il medesimo anno, al programma straordinario di investimenti in sanita di cui allart. 20
della legge n. 67 del 1988 e quanto ad ulteriori 60.000.000 mediante la corrispondente riduzione del Fondo
di cui all'articolo 7-quinquies del decreto legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 aprile 2009, n. 33. Per I'anno 2013 si provvede quanto a 60.000.000 euro mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui allart. 32, comma 1, del decrefo legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalia legge 15 luglic 2011, n. 111. :

Oneri di funzionamento

Si assume come parametro di riferimento la retta media giornaliera di una struttura residenziale per pazienti
psichiatrici ad elevata intensita assistenziale, pari a circa 190 euro pro die pro capite (Umbria 230€,
Lombardia 179 €, Lazio 201 € E.R. 173 €.). Peraltro, a quanto risulta, il costo pro-die pro-capite della
permanenza presso I'OPG di Castiglione delie Siviere & di 190 euro.

La tariffa indicata potrebbe essere ridotta nelle strutture destinate ad accogliere pazienti in condizioni di
salute stabilizzate, nelle regioni in cui fosse possibile diversificare Fofferta di residenziaiita. Potrebbe
ipotizzarsi, dunque, che delle 40 strutture da realizzare, 10 possano offrire una minore intensita assistenziale
e attestarsi su un costo pro-die pro-capite di 140 euro.

Per le 30 strutture ad elevata intensita assistenziale (200 p.l) il costo complessivo annuo sarebbe di
62.415.000 euro

Per le 10 strutture a media intensita assistenziale (300 p.l) il costo complessivo annuo sarebbe di
15.330.000 euro

Totale oneri di funzionamento delle strutture: 77.745.000 euro annui

Per la quantificazione dello stanziamento si deve tener conto che il SSN gia sostiene gli oneri per il
personale sanitario operante presso gli OPG, che confribuira al funzionamento delle strutture; in particolare,
in sede di riparto delle somme destinate alla sanitd penitenziaria per 'anno 2010, un importo pari a circa
23.000.000 euro & stato ripartito quale quota per la copertura degli oneri relativi agli OPG.
Conseguentemente, gli ulteriori oneri da finanziare per il funzionamento delle strutture residenziali possono
essere quantificati, a regime, in circa 55.000.000 euro. '

Considerato che, nell’anno 2012, potra essere attivato un numero limitato di strutture, compreso tra 15 e 20
unita, anche per fa necessita di procedere al reperimento de! personale, per il suddetto anno gli oneri sono
quantificati in 38.000.000 euro. A decorrere dal 2013 gli oneri sono incrementati fino a 55.000.000 euro

La stima sopra iliustrata pué essere considerata prudenziale in considerazione dei seguenti elementi:

- le Regioni potrebbero attivare le strutture residenziali in edifici gia disponibili (anche se, in motti casi, il
costo di ristrutturazione di un edificio supera quelio di costruzione ex novo),

- l'ipotesi fonda sul presupposto che tutte le persone attualmente presenti negli OPG debbano essere
collocate in una struttura residenziale mentre, nei fatti, alcune di loro potrebbero rientrare in famiglia con il
supporto dei servizi di salute mentale.

Per il concorso alle spese di funzionamento delle strutture sanitarie si provvede quanto a 7.000.000 euro a
decorrere dall'anno 2012, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2012-2014, nellambito del programma "Fondi di riserva e
speciali” della missione “Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri, quanto
a 24.000.000 euro, a decorrere dallanno 2012, mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di



spesa di cul allarticolo 2, comma 361, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e quanto a 7.000.000 euro a
decorrere dallanno 2012 e a 24.000.000 euro a decorrere dallanno 2013, mediante riduzione degl
stanziamenti relativi alle spese rimodulabili di cui all'articolo 21, comma 5, lett. b} della legge 31 dicembre
2009, n. 196, dei Programmi del Ministero della giustizia.
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